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Abstract. This work shows the evolution on the delimitatidntlee territorial limits of Natal City, addressing
geographical, cartographic and legal aspects.ligrthe sources used were: state laws of Rio GraodNorte
in the period from 1938 to 2002; topographic mapanalogue format of 1978; digital files in shape-format
of the municipal mesh of 2005 and 2007, availakl¢ha Brazilian Institute for Geography and Staifss
(IBGE) website, digital topographic maps of Rio @da do Norte State and aerial photographs dat@0@8 in
scales 1:2000 and 1:25000 of Natal City. Thus, &S and the sources mentioned above, the bowsdafi
Natal City's adjacent municipalities could be régiesd in order to analyze and display the changeshe
boundaries of Natal City over the years and itssegmences. In this way. the results revealed adosthe
territorial extensions of Natal City, as so as deuklated to the delimitation of the boundariedafnamirim
City and the distribution of the municipal meshoimhation provided by IBGE. The work also brings thp
importance of having georeferenced boundaries uggnglesic equipment and a state law updated ay dowa
consolidate the demarcation of territorial bounekri

Palavras-chave Municipal boundary, Geoprocessing, Cartographic lian, Limite municipal,
Geoprocessamento, Evolugéo Cartografica.

1. Introducéo

A partir do ano de 1938, a cidade do Natal, cagltalRio Grande do Norte, sofreu
diversas alteragcdes em seu limite territorial, dettdes de leis estaduais. Em fungédo dessas
leis, o limite do municipio, ao longo dos anos,batasendo redesenhado, por diversas vezes,
pelos limites dos municipios limitrofes a cidadegnsequentemente, alterando sua
“geometria”. No corpo das leis que descreve a &afps municipios vizinhos, a utilizacao
de marcos naturais como corpos hidricos, acidgygtegraficos e estruturas fisicas tais como:
linha férrea, estradas, pontes e fazendas pararcmas limites sdo comuns, mostrando
fragilidade ao utilizar-se desse tipo de mecanipar@a a demarcacgéo dos limites. Esta foi a
forma encontrada para a delimitacdo dos limitesretanto, estes marcos foram sendo
descaracterizados de alguma forma, ao longo doaempossibilidade a identificacdo dos
mesmos No espaco geografico atual.

A auséncia de coordenadas geograficas e subjalvidas textos que descrevem 0s
limites municipais resultam em diversas conseq@Sngara O municipio tais como:
fundiarios, tributarios, sociais, ambientais e tms, pois o conhecimento dos limites do
territorio para o gestor publico € de suma impaitina gestao municipal.

Neste sentido, 0 uso do geoprocessamento possibiétiesenhar os limites descritos nas
leis estaduais, e analisar a evolucdo cartogréficenunicipio do Natal, associada ao limite
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territorial, em carater temporal, e expor as affiea ocorridas durante os anos, mostrando a
problematica da auséncia de lei estadual atualizadaa cidade do Natal.
2. Metodologia de Trabalho

2.1 Area de estudo

A area de estudo abrange os municipios limitrofedeaNatal, localizada na mesoregiao
leste potiguar, cujos limites encontram-se entrea@sdenadas com latitude Sul 05°35’ e
06°04’ e longitude Oeste 35°05’e 35°35'. Limitars-ao norte com 0 municipio de
Extremoz, ao sul com o municipio de Parnamirimngesdel 0 Oceano Atlantico e ao oeste 0s
municipios de Macaiba e Sdo Gongalo do Amarantépogne mostra a figura 1.

TiTuLo:

MAPA DA AREA DE ESTUDO QUE COMPOEM OS
MUNICIPIOS LIMITROFES AO MUNICIPIO DO NATAL

Legenda

OCEANO ATLANTICO

S&o/Goncalo/do Amarante

Figura 1 — Mapa da area de estudo que compreertdeeNas municipios limitrofes ao municipio. ForBase
IBGE 2007.

2.2 Materiais

Os materiais envolvidos foram documentos cartogwafinos formatos analdgicos e
digitais disponiveis nos érgdos municipais e estzdel legislacdo estadual que cerca sobre a
questao dos limites.

Os documentos cartograficos consistiram em:

a. Carta planialtimétrica analdgica, na Escala 1:2.@@0municipio do Natal do ano
de 1978 pertencente a Secretaria de Meio Ambiebibanismo do Natal,

b. Carta topografica Natal pertencente a Secretariasado de Recursos Hidricos
(SERHID). Atualizada e digitalizada em 2003, uéihizZlo como base a carta topografica Natal
(978) do Ministério do Exército — Departamento dgé&nharia e Comunicagdes - Diretoria
de Servico Geografico. Escala 1:100.000 do an®88;1

c. Cartas topograficas analogica da SuperintendénoiaDdsenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) do ano de 1971, na Escala 1:000.0

d. Arquivos digitais em formatshape-files do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) disponivel em seu “sitio”ingernet dos anos de 2005 e 2007; e

e. Ortofotocartas do ano de 2006 executadas pela smpeeTopocart nas Escalas
1:2.000 e 1:25.000 do municipio de Natal.
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Os documentos referentes as leis estaduais qaentistbre os limites dos municipios
limitrofes a Natal foram levantados e organizadwsperiodo de publicacao.
2.3 Etapas metodologicas

O primeiro passo foi resgatar na historia as lei® griaram, desmembraram e
extinguiram areas dos municipios limitrofes a Natdh préopria cidade. A figura 2 mostra a
organizacdo cronologica das leis estaduais pulagiacdcomo também, o termo de
compromisso de fixagcédo de divisas municipais.

Decreto-lein®603/1938 |- - - - - - - —— == —— = ~| Fixa a divisiio territorial de Estade |

Lein® 981/1953 | Incorpora o poveado de Igapo a0 municipio do Natal |

caiha

,,,,,,,,,,,,,,,,, Cria o municipio de Parnamirim

************** ‘I Danevaredagio ao art. 2° dalei 2.325/1958 |

F AR I Cria o municipio de Extremoz
Bl [ixacdo de divisas municipais entre Natal e Parnamirim

Lein®8.2462002 |- - -------—— ~| Fixa os limites do Municipio de S. Gonealo do Amarante |

| Crin o mumicipio de $iio Gonealo do io de |
Ma

Figura 2 — Organizacdo cronolégica da legislacdereate as alteracbes ocorridas nos limites dos
municipios limitrofes a Natal.

Os dados cartograficos digitais foram reprojetguira 0 mesmo sistema de projecéo, ou
seja, Universal Transversa de Mercator (UTM), naaz2b sul e Datum SADG69.

Nesse contexto, com a tecnologia da geoinformaiginpu-se possivel representar e
armazenar informagbes geogréaficas em ambientes wanipnais através do
geoprocessamento. O termo geoprocessamento segquimdtituto Nacional de Pesquisas
Espacias (INPE), “denota a disciplina do conhecimejue utiliza técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento da informacéorgéog [...] influenciando as areas de
cartografia, transporte, planejamento urbano, ecete.”.

Para Veado et a{2004), “a utilizacdo desta tecnologia permite aang conhecimento
sobre a realidade, visualizar os efeitos de integdes antropicas sobre o espaco e submeter a
analise integrada dos agentes socio-econémicos ®iaaas naturais”.

Menezes et al. (2003) descrevem que:

[...] o produto final do geoprocessamento ndo érfazcartografia de uma area, mas
a conjuncao de técnicas espaciais que permitarals@e a representacéo de dados
georeferenciados com a confiabilidade necessaréliear a cartografia como a

ferramenta de apoio para a geracdo e apresentagfi@glas suas informacdes

Com isso, a cartografia somada ao geoprocessanwdatece as ferramentas para
resgatar, analisar e discutir as modificacdes massobre a superficie das regides.

Para obter o resgate historico cartografico, algabsres dificultaram reconstituir as
caracteristicas da regiao, tais como:

a. escalas inadequadas as necessidades atuais, de@danapeamento
topografico; e
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b. documentacéo cartografica originais perdidas oufidados, impossibiltando
restituir, em partes, as informacdes para futunaasliaacdes. Augusto e Pereira (2004).

A carta planialtimétrica analdgica, na escala D@,@o ano de 1978, foi digitalizados em
scanner especial, georeferenciada atravéssoftware ArcGIS, e sobreposta as ortofotocartas
na escala 1:2.000, afim de, identificar locais destterizados, posteriores ao ano de 1978.

3. Resultados e Discussao

No cumprimento do decreto-lei nacional n® 311, dée9naio de 1938, onde estabelece
gue cada Governo apresente o mapa de seu territdfstado do Rio Grande do Norte,
publica em 31 de outubro, o decreto-lei n° 603 9881 Nele fixa a divisdo territorial do
estado, impedindo no prazo de cinco anos de quaddeeacao, de 1 de janeiro de 1939 a 31
de dezembro de 1943, no territorio.

A figura 3 mostra 0 municipio do Natal e seus l@sitom os municipios limitrofes,
conforme descrito o decreto-lei n°® 603/1938, damdcio a delimitacdo da geometria do
municipio.

20000 250000 a0 2100 TiTuLo:

MAPA DA DELIMITAGAO DOS LIMITES INTERMUNICIPAIS
ENTRE 0S MUNICIFIOS LIMITROFES AQ MUNICIPIO DE
NATAL DE ACORDO COM O DECRETO-LEI N° 60311936,

Legenda
DEGRETO-LEI N° 603 DE 31-10-1938
pio de Sao Gongalo do Amarante

Municipio de Macaiba

Municipio de S0 José de Mipibu

Figura 3 — Mapa da delimitacéo dos limites interinipais entre os municipios limitrofes ao municigm
Natal, de acordo com o decreto-lei n® 603/1938.

Conforme o decreto-lei n° 603/1938, o quadro tavdt s6 poderia ser alterado através de
leis gerais quinguenais. Assim, ap0s cinco anaspublicado decreto-lei n°® 268, de 30 de
dezembro de 1943, onde fixa a divisao territoraRio Grande do Norte (RN), modificando
0 quadro territorial do Estado. Neste ultimo dextet, em seu texto, ndo houve modificacdes
no que diz respeito aos limites que compreendemuwscipios vizinhos a Natal, somente
extinguiu o municipio de Sdo Gongcalo incorporandmanunicipio de Macaiba.

Observando a descri¢do dos limites dos municipiedas, verifica-se 0 uso dos mesmos
locais utilizados no Decreto-lei n° 603/1938, iadido somente a incorporacdo do municipio
sem alterar os limites com Natal.

Ja a figura 4 mostra o mapa os limites estabelsqiéto decreto-lei n°® 268/1943, onde
extingue o municipio de Sado Gongalo incorporandmae Macaiba, mantendo os mesmos
limites descritos no decreto-lei n°603/1938 comumicipio do Natal.
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2401 TiTULO:
§ § MAPA DA DELIMITAGAO DOS LIMITES INTERMUNICIPAIS
g £ ENTRE OS MUNICIPIOS LIMITROFES AO MUNICIPIO DE
e Municipio de Ceara-Mirim 2 NATAL DE ACORDO COM O DECRETO-LEI N° 268/1943.

OCEANO ATLANTICO

lunicipio do Natal

/" Municipio de Parari
g g <
H Municipio de Sao José de Mipibu N\ 3 @ |
i Evcaia
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Figura 4 — Mapa da delimitacdo dos limites interimipais entre os municipios limitrofes ao municig®
Natal, de acordo com o decreto-lei n® 268/1943.

Conforme citado anteriormente, cinco anos aposrettelei 268/1943, foi promulgado o
decreto-lei n°® 146/1948, revogando o anterior, oo limites entre Natal e os municipios
mantiveram-se 0os mesmos. Em um trecho retirado edwetb-lei, observa-se o uso de
“marcos” artificiais e/ou naturais, podendo assemchamados” nos limites intermunicipais:

[...] até o meio da Ponte de Igapd, da EstradaetmFCentral do Rio Grande do
Norte, prossegue, acompanhando o eixo desta vieafé equidistancia de quinze
metros, até a ponte, na passagem da Vila, sobrs dace ou do Meio,
sangradouro da lagoa de Extremoz. Rio Grande dteNb948).

Apds cinco anos do decreto-lei n° 146/1948, é patlb em 9 dezembro de 1953, a lei n°
981, alterando desta vez, a geometria do munidiptorporando a Natal o povoado de Igapo,
antes pertencente ao municipio de Macaiba, conforastra o destaque na figura 5.

W OCEANO ATLANTICO

Municipio do Natal
Municipio de Macaiba

Figura 5 — Mapa da delimitacéo do limite do muri@iiio Natal, conforme as leis n°s 981/1953 e 2 13758.
Detalhe para a mudanca de nome do municipio deriRzgra Nisia Floresta.
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Passados cincos anos, em 11 de dezembro de 19p8blieada a lei n°® 2.323,
desmembrando do municipio de Macaiba o municipiBaeGoncalo do Amarante, porém esta
lei ndo afetou os limites entre Natal e os mursipitados.

Ao contrario da lei n° 2.325, publicada em 195& quiou 0 municipio do Parnamirim, onde
descreve de forma confusa e de dificil resgatdirdiiss, em 11 de maio de 1962, € publicada a
lei n° 2.789 onde da nova redagédo ao atd& lei n° 2.325/1958. A nova redagdo é mais
rica em informacdes, por exemplo, a descricio do da feicdo natural, nomeada
popularmente de Morro Caminha, onde é utilizadaccomarco limite entre o municipio Natal
e Parnamirim. Entretanto, em funcédo das ocupa@désicdo natural, indicativo do limite
intermunicipal foi descaracterizada e perdendotgfeméncia espacial do limite.

O texto a seguir mostra parte da lei que utilifgi@o natural Morro Caminha.

[...] pela referida estrada, em direcdo a Natalcagbpé do Morro "Caminha",
fraldando este pelo lado Sul, vai até encontrasteda carrocavel Ponta Negra -
Pirangi do Norte; dai em linha reta, até encontrdceano Atlantico [...]. Rio
Grande do Norte (1962).

A area em destaque na figura 6 mostra a regiaoitdesa lei, que compreende o Morro
Caminha. No mesmo texto, a subjetividade € ideatifh na delimitagcdo, pois quando €é descrito -
“dai em linha reta, até encontrar o Ocenao Atléhtigercebe-se a auséncia do uso do Azimute
para orientar em qual direcao seguir.

Legenda

LEI N° 2.876 DE 04-04-1963
L o de

imite do municipio de Extremoz

LEI N° 2.789 DE 11.05-1962
ipio o

OCEANO ATLANTICO

Municipio de Macaiba unicipio do Natal

{
[
\
!
\

Figura 6 — Mapa da criacdo do municipio de Parnamgonforme lei n® 2.789/1962 e lei n°® 2.876

Um ano apos a criagcdo do municipio de Parnamirees& momento nota-se a quebra da
periodicidade de cinco anos entre a criacdo das tgia-se o municipio de Extremoz
desmembrado do municipio de Ceara-Mirim, em 4 di¢ dd 1963, atraves da lei n°® 2.876.
Esta ndo altera os limites entre Natal e Extremumtendo-se os mesmos utilizados para o
municipio de Ceara-Mirim e Natal.

Em decorréncia destes problemas, na regido engdest® mapa da figura 6, fez o uso do
limite fornecido pelo IBGE, em seu “sitio” maternet. Entretanto, os arquivos do ano de 2005 e
2007 divergem em relacao ao trecho em destaqasattando que entre os anos de 2005 e 2007,
nao houve publicacdo por parte do estado lei geeasse os limites de ambos 0s municipios,
deixando a duvida de qual limite adotar.
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No ano de 1994, foi acordado e firmado o termoatapomisso de fixacdo de divisas
municipais entre os municipios do Natal e Parnamgom a participacdo do IBGE/RN e
Instituto de Terras do Rio Grande do Norte (ITERGiente das dificuldades deixadas pela
ualtima lei referente & Parnamirim, o termo mostterdativa de encontrar uma solucdo para as
ambiguidades encontradas de Natal e Parnamiringspecial, na regidao do Morro Caminha.
O texto a seguir, descreve parte do termo utilimandordenadas geogréficas, coletadas
atraves de GPS de navegadatobal Positioning System) e logradouros como “marco” limite
entre 0s municipios.

[...] por esta até o seu entroncamento na rua Némoles, por onde vai
encontrar a rua Ouro Preto; segue por esta atérconda coordenadas 9.350.477
m (X) e 255.195 m (Y), localizado no entroncamedd#orua Tedfilo Otoni [...].
Termo de compromisso... (1994).

O uso de coordenadas geograficas e logradouros @elienitar 0s municipios
demonstram um grande avanco em relacdo as leisioaese descritas neste trabalho,
entretanto, sua legalidade é questionada, poisseéoata de lei estadual. Mesmo assim, é
possivel encontrar publicacdes da prefeitura dalNgitizando os limites do termo.

Apbs 44 anos da publicacédo da lei n® 2.323, de @edembro de 1958, o municipio de
Séo Goncalo do Amarante, sofreu alteracdo em sete latravés da lei n° 8.246, publicada
em 3 de dezembro de 2002. A area em destaqueura fignostra a alteracdo nos limites dos
municipios de Natal e Sdo Gongalo do Amarante.

Legenda
Le1N° 8,246 DE 03.12.2002
rwa reiraca do municiok

OCEANO ATLANTICO

Figura 7 — Mapa da incorporacéo da area extraidawocipio de Natal e incorporada ao municipio d@e s
Goncalo do Amarante através da lei n°® 8.246/2002.

A Procuradoria Geral do Municipio do Natal enteqde a lei citada ofende o artigo 18,
paragrafo 4°, da Constituicdo, por ndo ter atendgleeus requisitos, especialmente em vista
da auséncia de lei complementar federal a regulisspmsitivo constitucional. Por essa razéao,
iniciou abertura de processo na Procuradoria GésalRepublica, propondo pedido de
ajuizamento de Acao Direta de InconstitucionalidédBl) ao Supremo Tribunal Federal
(STF) em que impugna a lei n°® 8.256/2002. O Pralur&eral da Republica determinou
arquivamento provisorio do expediente, justificamdexisténcia de ADI's em jurisprudéncia
no STF, aguardando edicdo de lei complementaridefeou a retomada do julgamento de
feitos dessa natureza.
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Nesse contexto, a auséncia da lei complementaraledez com que o Poder Legislativo
do Estado do Rio Grande do Norte publicasse emeli@reeiro de 1992, a lei complementar
n° 102, onde dispbe sobre: “a criacdo, fusdo e amdexde Municipios, a anexacdo de
territério de um Municipio a outro, os limites éoponimia municipais”. RIO GRANDE DO
NORTE (2008). Com isso, o Governo do Rio Grand@&ldde, através da lei n°® 8.246/2002,
fixa os limites do municipio de Sdo Goncgalo do Aamée, consequentemente alterando a
“geometria” do municipio do Natal. Enquanto o miji aguarda uma posi¢ao da justica,
0 mesmo esta deixando de arrecadar impostos jugrenade empresa instalada na regiao.

4. Conclusao

O trabalho demonstrou através da reproducdo doasrepnalise das leis, as alteracdes
ocorridas nos limites municipais de Natal. Taigraltdes sdo decorrentes das leis estaduais
que utilizaram nas descricdes dos limites, “marcoaturais/fiscos, sem o cuidado de
atualizar as demarcacOes, através de equipamerdodégicos e, “atropelando” os
procedimentos requeridos pela legislacdo. Durast®ese anos, 0 municipio permaneceu
“inerte” sobre o0 assunto, deixando que seus linfiitesem definidos pelas leis dos municipios
vizinhos.

A falta de instrucdo e conhecimento por parte ddeRura do Natal como também pelo
ITERN e IBGE, a tentativa de buscar uma solucaprablema, j& concretizado, faz com seja
disseminado informacgdes referentes ao limite, @udda por confundir o usuéario que busca
pesquisar sobre os limites municipais, em espettdatidade do Natal. J& no ambito federal,
cabe ao oOrgdo atuante no Sistema Cartografico I&rasi(SCB), manifestar-se junto ao
Congresso Nacional, diante de tantos problemassyist importancia da publicacdo da lei
complementar federal, deixando para o governo do ®iande do Norte assumir a
responsabilidade e, consequentemente, a problenddigurisdicao territorial municipal no
estado.

Sendo assim, concluimos que o municipio do Natdessita urgentemente que seus
limites sejam atualizados através de lei estach@endo utilizar os “marcos” naturais e
artificiais como indicativos de espacialidade, poré necessario a consolidacdo desses
marcos, ou seja, georeferenciar através de equipiamgeodésicos e instalar nos locais,
marco padronizado no intuito de garantir a demd@@acmemoaria dos limites.
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