Anais XV Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto - SBSR, Curitiba, PR, Brasil, 30 de abril a 05 de maio de 2011, INPE p.3923

Municipios do Arco Verde (Amazbnia) — Comportamento do desmatamento x
disponibilidade de mecanismos de crédito, outra estratégia de desenvolvimento é
possivel?

Danielle Pereira da Costa
Shirley Cristina dos Santos®
Fernando Campagnoli
Wougran Soares Galvéo®

) ! Sistema de Protec&o da Amazonia
Setor Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco K, CEP: 70610-200, Brasilia, DF
{danielle.costa, shirley.santos, fernando.campagnoli}@sipam.gov.br

Abstract.

In Legal Amazonia region, the Arco Verde region is composed of the municipalities yearly officially stated as
having the highest deforestation rates according to the brazilian government’s Deforestation’s Monitoring
Program - PRODES. Government directed efforts to settle the presence of the State in these municipalities and to
strengthen the susteinable development’s strategies, notably that related to credit offerings. This work proposes
to analyse the deforestation progression in these municipalities since 2008 to 2010, utilizing the PRODES’
yearly plublished data and the monthly advisories of the Real Time Deforestation Detection’s Sistem - DETER,
both provides by the Space Reseach Institute - INPE and colected on the 43 municipalities with the highest
deforestation rates, officially stated by the brazilian Ministery of Envyroment - MMA on 24th January 2008
(Portaria MMA n.° 28, de 24/01/2008), comparing these data to those from the financial system’s credit
offerings, especialy the Regional Sustainable Development - DRS, a negotiating strategy administrated by Banco
do Brasil. The data show that there were benefiaries of DRS negotiating strategy in the 24 of the 43
municipalities with the highest rates of deforestation and only in two of the ten municipalities with the highest
rates of deforestation there were above 500 beneficiaries of that credit line. The principal financed activeties,
considering both the number of beneficiaries and the amount of money invested, were catlle breeding, for milk
and meat, cassava crops and, less important, extractive activities, handicraft, fruit crops, and other activities,
making evident the patern of invest in traditionals activities, even though with a trend of sustainability.

Palavras-chaves: Amaz0nia, sustentabilidade, sistema financeiro, desmatamento, sustainability, financial
system, deforestation

1. Introducéo

As teméticas desmatamento e sustentabilidade se entrelagam sob diversos aspectos e, nos
ultimos anos, o sistema financeiro tem direcionado atencdo especial para elas seja na
perspectiva de ampliacdo da sua carteira de negocios, seja pela necessidade de enquadramento
exigida pelo mercado de consumidores atual. Corroborando com esse pensar, Brown (2003)
coloca que a questdo agora é se 0 meio ambiente é parte da economia ou a economia é parte
do meio ambiente e que essa simbiose requer que na definicdo dos principios que estabelecam
o0 arcabouco para a formulacdo de politicas economistas e ambientalistas trabalhem, em
conjunto, para modelar a nova economia.

No ramo empresarial, conforme afirma HORI (2005) a propagacao de eventos realizados
para debater a correlacdo economia/sustentabilidade comprovam a preméncia do tema, e
ainda de acordo com o autor este fato evidencia uma “clara indicagéo de que o capitalismo
brasileiro (incluindo a participacdo das multinacionais) estd deixando a posicdo de
desprezar o movimento ambientalista, ou de té-lo como adversario, para buscar negociactes
e parcerias” (op cit).

Em termos praticos esses fundamentos tedricos e politicos sdo ratificados pela
proliferacdo de oferta de linhas e programas de acesso ao crédito e planos de negocios
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disponibilizados pelos bancos publicos e privados, tais como os pacotes de negocios
sustentaveis financiados pelo Banco do Brasil que envolvem Desenvolvimento Regional
Sustentavel, Arranjos Produtivos Locais, Agricultura Familiar, BB biodisel, BB producéo
organica, BB Florestal, dentre outros. Como também aqueles oferecidos pelo Bradesco, que
enquadrados naquilo que a instituicdo classifica como politica de responsabilidade
socioambiental oferece 33 linhas de crédito socioambientais, acabam por exemplificar como
as instituicdes vém envidando esforgos para area, isto para ficar apenas com dois exemplos
das instituicbes de maior representatividade atuando no ramo financeiro no pais.

Diante desta realidade se estabelecem e permanecem algumas questdes norteadoras: séo
grandes ou pequenos produtores responsaveis pelo desmatamento? Diversos estudos atribuem
a culpa aos primeiros, ja outros apontam como responsaveis 0s segundos, ou aos dois, como
aqueles desenvolvidos por HUERTAS (2009), NEPSTAD et al (2000), MARGULIS (2003),
HOMMA (1993), entre outros. Acrescentando-se ainda outros questionamentos, tais como:
Financiamentos realizados pelo crédito rural contribuem para o desmatamento? Seria entdo o
proprio governo, com a sua politica de crédito rural que estaria financiando o desmatamento?

Norteado por essas consideracdes gerais, este estudo teve por enfoque principal
correlacionar as taxas de desmatamento dos municipios que formam o Arco Verde, isto &,
aqueles situados no bioma amazbdnico que registraram nos ultimos anos 0s maiores
incrementos de desmate, segundo a portaria ministerial n.° 28, de 24/01/2008, com os dados
disponibilizados pelo Banco do Brasil para as estratégias de negécio de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (DRS) visando avaliar 0 comportamento dos montantes de beneficiarios nas areas
mais desmatadas, quais as cadeias produtivas foram priorizadas no propdsito de contribuir
para diagnosticar a situacdo atual e orientar acfes futuras no que tange a disponibilizacdo de
mecanismos de crédito.

A escolha por analisar os planos de negocios DRS — Desenvolvimento Regional
Sustentavel justifica-se por estes serem uma estratégia negocial do Banco do Brasil, que busca
impulsionar o desenvolvimento sustentavel das regiées onde o BB esta presente, por meio da
mobilizacdo de agentes econémicos, sociais e politicos, para apoio a atividades produtivas
economicamente viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas, sempre observada e
respeitada a diversidade cultural, objetivando, conforme informes do agente financeiro
(BANCO DO BRASIL, 2010), contribuir para a geracdo de trabalho e renda e para ado¢éo de
praticas que permitam um salto de qualidade nos indicadores de desenvolvimento social e
ambiental, com solugdes sustentaveis, inclusivas e participativas, sempre em conjunto com
parceiros, num processo chamado de *“concertacdo” que estimularia 0s envolvidos a criarem
solugdes e conduzir o desenvolvimento regional sob a ética da sustentabilidade, agregando
assisténcia técnica, novas tecnologias, capacitacdo, consultoria, em todos os elos da cadeia de
valor. Como resultado os DRS’s visam alcangar o desenvolvimento sustentavel das regides
envolvidas, com a reducdo do analfabetismo a eliminacdo do trabalho infantil e do trabalho
forcado, a capacitacdo profissional, o acesso a informacao e a informatizacao, entre outros.

Ainda de acordo com os dados fornecidos pelo BB, no ambito nacional, ja foram
identificadas e estdo sendo trabalhadas mais de 100 atividades produtivas diferentes, como
sistemas agroflorestais, turismo, artesanato, cerdmica marajoara, aquicultura, fruticultura,
calcados, cotonicultura, confecBes, ovinocaprinocultura, apicultura, horticultura, pecuaria de
corte e leiteira, floricultura, mandiocultura, atividades extrativistas, avicultura e reciclagem de
residuos solidos.

Sendo importante considerar que se procurou neste estudo compreender como se
comportou a oferta de desenvolvimento regional sustentdvel no @mbito municipal para o Arco
Verde correlacionando-a com os indices de desmatamento registrados no periodo de 2008 a
2010 sem, contudo, ter a pretensdo de estabelecer uma correlagdo direta entre a distribuicao
espacial das areas desmatadas e onde foram implementados os planos de negocio, haja vista a
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escala geografica de analise adotada e a limitacdo dos dados referentes aos planos de negécio
no que tange a localizacdo exata dos empreendimentos.

2. Metodologia de Trabalho

Para realizacdo das andlises foram sistematizados, espacializados e analisados de forma
integrada por meio de sistema de informacdo geogréfica (SIG) os seguintes dados:

- Taxas de extensdo e incremento do desmatamento geradas pelo Programa de
Monitoramento do Desmatamento — PRODES, tendo como marco zero para avaliacdo o total
acumulado de desmatamento até 2008 (marco inicial, estabelecido com base no definido pela
Portaria MMA n.° 28, de 24/01/2008) e a taxa anual subsequente disponivel (2008-2009);

- 0s totais de area e alertas emitidos pelo Sistema de deteccdo de desmatamento em tempo
real/INPE (DETER) - dados acumulados de 1 de agosto de 2009 a julho de 2010; sendo
valido ressaltar que os dados do DETER apresentam resolucdo espacial de 250 metros porque
utilizam como fonte de informacdo as imagens do sensor MODIS e os alertas gerados por
esse programa sdo importantes porque representam valores mensais nas areas de interesse
com desmatamento mais representativo em area (6,25ha). Convém esclarecer ainda, que a
definicdo do periodo de andlise pautou-se na possibilidade de realizacdo de validacdes e
analises comparativas que poderdo ser realizadas a partir da divulgacdo dos dados do
PRODES 2009-2010, e, que, por conseguinte, confirmardo ou ndo os alertas emitidos;

- Os limites dos municipios, disponibilizados pelo IBGE em formato shapefile, cuja area
territorial considerada foi aquela adotada pelo 6rgdo com os valores de areas do Brasil,
Estados e Municipios em vigor em 01 de janeiro de 2001, constantes da Resolugdo da
Presidéncia do IBGE de n° 5 (R.PR-5/02) de 10 de outubro de 2002, publicada no Diario
Oficial da Unido em 11 de outubro de 2002; e,

- Os dados com os montantes de beneficiarios, recursos, porte dos produtores,
inadimpléncia e itens financiados por DRS disponibilizados pelo Banco do Brasil para as
acdes de monitoramento da Operacdo Arco Verde.

3. Resultados e Discussao

Como resultados a analise dos dados demonstrou, para o periodo de 2008 a 2010, que em
termos de incremento do desmatamento o ritmo de decréscimo foi mais lento no Arco Verde
do que na Amazonia. Comparando-se 0s dados nota-se que em 2008-2009 44% do incremento
de desmate ocorreu em municipios do Arco Verde e que, segundo os alertas de
desmatamentos emitidos passaria 0 montante de area desmatada a representar 49% do
provavel incremento calculado para 2009-2010 (graficos 1 e 2 e tabela 1). Situacdo que por si
s0 reafirma a necessidade de ampliacdo, verticalizacdo e monitoramento das acOes
implementadas por atores publicos e privados para a regiao.

Quanto aos montantes de operacdes, beneficiarios e familias, os dados bancarios
evidenciaram que, aproximadamente, 5,8% dos planos implantados para Amazonia foram em
municipios do Arco Verde, e que em termos de beneficiarios esses numeros giram em torno
de 4,8% do montante de familias e 36,5% do total de recursos investidos para a Amazonia.
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Graficos 1 e 2: Ritmo e percentual de decréscimo do incremento do desmatamento no
periodo de 2008 a 2010, segundo o Arco Verde e a Amazénia Legal.

Tabela 1: Arco Verde — desmatamento acumulado (até 2008), incremento e alerta DETER.

(2009-2010), total de operaces de crédito

Total de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS)
~ Incremento area
Extensao -
Universo | Desmatamento Desmatamento | desmatada Total ge Fan_n!las Recur_sos
- ) 2 PRODES DETER operacdes | beneficiadas Investidos
de Analise | até 2009 (km
PRODES) 2008/2009 (AGO09/
(km?) JUL10)
(km?)
ATzégr'a 736185 6134 2295.9 484* 132.962* | 1.121.481.901,07*
Arco 195490 2736 1124 28 6.354 409.762.581,44
Verde

* Valores aproximados visto que a disponibilizacdo dos dados considera como escala geogréafica o recorte de
regido administrativa que difere do recorte adotado por lei para a Amazobnia Legal.

No detalhamento dos dados relativos aos planos de negdcios DRS no Arco Verde, foram
diagnosticados registros em 41 dos 43 municipios (em Labrea e Amarante do Maranhdo nédo
existem dados sobre o tema), cabendo esclarecer que em trés municipios (Maraba, Altamira e
Brasil Novo) estes planos se encontram em estudo visando o financiamento de atividades
vinculadas a bovinocultura e fruticultura. Um plano estd em implantacdo no municipio de
Itupiranga relativo a fruticultura e em oito municipios (Colniza, Feliz Natal, Cumaru do
Norte, Gaucha do Norte, Nova Maringd, Pacaja, Sdo Felix do Araguaia e Uliandpolis) as
acOes estdo com os desenvolvimentos prejudicados, por motivos como: falta de agéncia do
Banco do Brasil, inadimpléncia elevada e falta de propostas técnicas. Como justificativa para
ndo implementacdo em cinco comarcas estdo a impossibilidade de realizacdo por parte do
agente financeiro de uma avaliacdo periodica e sistematica dos possiveis processos produtivos
locais e quais impactos ambientais potenciais dos projetos a serem financiados; falta de
organizacdo de produtores para uma atividade comum; e, necessidade de engajamento de
parceiros para organizacdo da cadeia produtiva (figura 1). ExplicacGes que, em parte, acabam
por ser conflitantes com a filosofia do programa, visto que esta apregoa a agregacdo de
conhecimento e capacitacdo para realizacao de projetos.

J& nos 24 municipios onde existem beneficidrios do DRS a integracdo do incremento
desmatamento x total de beneficiarios revelou que, dos dez municipios com maiores registros
de desmatamento (2008/10) em apenas dois registram-se nimero de beneficiarios superior a
500 e de investimentos superior a R$ 10.000.000,00 (figuras 2 e 3).
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Legenda
l:l Limites estaduais

Status DRS

- Em estudo
l:l Em implantacio
l:l Implementaco
:l P& implementado
- Prejudicado
l:l Sem infom agio

1 Alta Floresta 23 Mowa Mamord
2 Altamira 24 Mowa Marings
3 Amarsnte do Maranhdo 25 Mova Ubiratd
4 Aipuané 25 Movo Progresso
SBrasil Novo 27 Mowo Repartimento
EBrasnorte 2 Pacajd
7 Colniza 23 Paragominas
g§Confresa 30 Paranaita
9 Catriguagu 31 Peixoto de Azevedo
10 Cumar cio Marte 32 Pimenta Bueno
11 Dam Eliseu 33 Porto dos Gadchos
12 FelizMaal 34 Porto vilho
13 Gatkcha do Narte 35 Guerénds
14 ltupiranga 36 Rondon doP ara
15 Juara 37 Sta M7 dasz Barreiras
16 Juima 5 Santana do Araguaia
17 Labres 29 S0 Fély do Aragusia
— 18 Machasinhe D'Osste 40 S&o Félix do Xingu
o 205 40 20 1.230 19 harabs 4 Tailéndis
) . 20 Marceléndia 42 Uliandpolis
Fonte: Banco do Brasil - Planilhaz de montoramenta 2 Mucajai 43 Vila Rica

da Operacio Areo Werde, 2010
Oryanizado por Danielle Persita da Costa, 2010

Figura 1: Ocorréncia de Planos de Negocio Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS)
nos municipios do Arco Verde segundo o estagio de execugdo - 2009/2010

22 hova Bandeirantes

Legenda

Total de beneficiarios DRS
* o
# 1.1

® w-sw
. 00944

Total de area desmatada (km2)
[ ] mz4-ssm0

[ =01 - 11000

[ 11001 - 21000

l:l Limites estacuai s

1 &t Floresta 23 Mova Mamorg
2 Atamira 24 Mova Marings
3 &marante do Maranhdo 25 Mova Ubiratd
4 Aipuand 25 Movo Progresso
5 Brasil Novo 27 Novo Repattimenta
6 Brasnorte X Pacaja
7 Colniza 2 Paragominas
8 Contresa 0 Paranaits
9 Cotriguagu 31 Peixoto de Azevedo
10 Cuman do horte 32 Pimenta Buena
11 Dom Elissu 36 Parto dos Galchos
12 Feliz Natal 34 Parto Welho
13 Galcha do Morts 35 Querénca
14 Itupirangz 6 Rondon doP ard
15 Jugra 37 Sta M? das Barrsiras
16 Juira 38 Santana do Araguaia
17 Léhres 9 S0 Félix do Araguaia
— 18 Machadinho D'Ceste 40 580 Félix do Xingu
— 19 Marabé 41 Taikincia
a 25 S a0 . 1_ 230 1 Marceléndia 42 Uliandpalis
Forte: Banco d“n Brasil - Planilhas de monitoramento 21 Mucajai 43 la Rica
oa Opetacio Arco Werde, 2010. 72 Nova Bandeirantes

Organizado por Danielle Persita da Costs, 2010

Figura 2: Arco Verde - Area desmatada por municipio X total de beneficiarios DRS

3927



Anais XV Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto - SBSR, Curitiba, PR, Brasil, 30 de abril a 05 de maio de 2011, INPE p.3928

Legenda
Recursos investidos (em R¥)
- 0,00-1.651.776,95
# 153177695 -5915.089,37
@  5915089,38-1074254335
. 10.742.543,36 - 337.804.002,03

Total de area desmatada (km2)

[ ] 1124-5300
[ ] =01 -0
[ 11001 - 21000
l:l Limites estacusis
1 Alta Floresta 3 Nova Mamore
2 Atamira 24 Mova Marings
3 &marante do Maranhdo 25 Mova Ubiratd
4 Aipuand 26 Movo Progresso
5 Brasil Mowo 27 Movo Repartimenta
B Braznorte 26 Pacaja
T Calniza 23 Paragominas
gConfresa 30 Paranaita
9 Cotriguagu H Peixoto de Azevedo
10 Cuman do Note 32 Pimenta Bueno
11 Dom Elizzu 33 Porto dos Gadchos
12 Feliz Matal # Porto velho
13 Galcha do Morte 35 Querénds
14 Hupirangs 5 Rondon do P arg
15 Juara 37 Sta M? das Barreitas
16 Juirm 35 Santana do Aragusia
1T Labrea 8 S840 Félix do Aragusis
— 18 Machadinbo D'Oeste 40 S80 Félix do Xingu
o s H0 20 1.230 19 Maraba 41 Tailéncis
) : 20 Marcelindia 42 Uliandpolis
Forte: Banco do Brasil - Planilhas de monitoramento 2 Mucajai 43 Vila Rica

da Operacio Lroo Werde, 20M0.
Organizado por Daniele Persira da Costs, 2010

22 Mova Bandeirantes

Figura 3: Arco Verde - Area desmatada por municipio X total de recursos investidos por
DRS

E que em relacdo a avaliagdo dos principais itens financiados observou-se que se
destacam, tanto em quantidade de beneficiados quanto no montante investido as
bovinoculturas de leite e de corte, e, o cultivo da mandioca e, minoritariamente, atividades
extrativistas, de artesanato, fruticultura entre outras, evidenciando a permanéncia de
investimentos em setores produtivos tradicionais ainda que com o vies da sustentabilidade
(tabela 2).

Tabela 2: Quantidade de operagdes e montantes em reais com verba do DRS, segundo os itens
financiados nos municipios do Arco Verde — 2009/2010.

Lo . . Quantidade de beneficiados segundo a N

Principais Itens Financiados* atividade™* Valor (em reais)
Bovino - Carne 162 1.255,30
Bovino - Leite 2.488 35.084.492,90
Café 442 5.029.389,02
Mandioca 1.368 14.627.989,86
Pupunha 774 346.381.940,11
Urbano 517 1651776,95
Outros 603 6.985.737,30
Z?Lasltgieooperagoes de investimento 6.354 409.762.581,44

* Referem-se aos itens que contabilizaram mais de 100 operacdes.

** O valor de alguns itens pode apresentar mudangas devido a auséncia de especificacdo da informagdo para

alguns municipios.

Fonte: Banco do Brasil - Planilhas de monitoramento da Operacdo Arco Verde. Org. por: Danielle Costa, 2010.
Por ultimo, € valido acrescentar que o indice de inadimpléncia desses investimentos é

baixissimo, representando 0,23% do montante de recursos investidos e que 0 municipio que

apresentou maior desempenho em total de beneficiarios foi Machadinho d’Oeste.
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4, Conclusodes

O desafio estratégico da Amazonia é promover o seu desenvolvimento ndo apenas como
producdo e acumulacdo de riqueza e promocao, nem sempre efetiva, de bem-estar humano,
que tem sido o objetivo do modelo desenvolvimento tradicional. O sentido pleno do
desenvolvimento da regido é criar condi¢do de bem-estar humano, como expressao mesma
dos valores da cultura autéctone, num ambiente natural em equilibrio, como pressuposto da
continuidade da vida, do bem-estar, da civilidade e ética fundadas na relacdo intima e secular
com a natureza.

Promover o desenvolvimento sustentavel e a conservacdo da biodiversidade de toda a
regido amazénica, valorizando a sua vocacao florestal e aquética pode, e deve, ocorrer a partir
da adocdo de incentivos as cadeias produtivas alternativas as tradicionalmente implementadas
visando valorizacdo da floresta e eliminagédo progressiva e consistente do desmatamento. Um
passo para que isso ocorra € a agregacdo de conhecimentos e capacitacdo ao agricultor
familiar, o que poderia ocorrer por meio da acdo dos préprios agentes financeiros no
momento das palestras e orientacdes para linhas de crédito, na colaboracdo e definicdo de
estratégias ou pelo fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural, que, conforme
inciso I, do Art. 2°, da Lei 12.188/2010, caracteriza-se como um “servi¢o de educacéo ndo
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo, producéo,
beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servicos agropecuarios e nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais”,
compreendendo-se, portanto, a ATER como parte do processo no contexto de
desenvolvimento rural sustentavel.

N&o ha uma resposta clara e objetiva aos questionamentos iniciais: sdo grandes ou
pequenos produtores responsaveis pelo desmatamento? Financiamentos realizados pelo
crédito rural contribuem para o desmatamento? Seria entdo o proprio governo, com a sua
politica de crédito rural que estaria financiando o desmatamento?

Ha sim a certeza da necessidade de expandir praticas sustentaveis e contribuir para a
mudanca do perfil das economias. Garantir a presenca efetiva do poder pablico nos territorios
com politicas e a¢Bes que viabilizem a transicdo do atual modelo de producéo predatdria para
um modelo de producdo sustentavel. E as instituicbes financeiras fazem parte deste processo
ao dar escala as iniciativas, transformar projetos e programas em linhas de negdcio
permanentes. As instituicGes financeiras tém a possibilidade de catalisar o setor para operar
em mercados sustentaveis, desta forma ndo sendo apenas fornecedoras de recursos, mas sim
atuantes no engajamento da sociedade em projetos sustentaveis, dentre eles os de combate ao
desmatamento.
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