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Abstract. Geoprocessing has appeared in the end of the 20th century as an innovative high-technology tool for
space-related interpretations. This set of techniques, although increasingly present among the sciences that deal
with spatial data, still aren't fully part of the urban management plan of many cities. Thus, spreading of
geoprocessing is essential for its direct insertion, and in a more broad sense, as an analysis tool on city spatial
planning. Consequently, the Ministry of Cities, in the year of 2008, supported by the federal universisties,
started a training project on Geoprocessing for city hall technicians, creating a new culture on public
management. This paper's objective is to identify the many possibilities of application of geotechnologies on
urban planning, taking as examples two experiences on Minas Gerais cities — Sabara and Nova Lima — and to
show how much these techniques can be helpful to the cities that use them. This way, to stimulate the reader to
learn about the subject is also a goal, so that the ideas present on the text are spread until said geotechnological
culture is created in city planning.
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1.Geoprocessamento e a gestdo municipal

Planejar transformacGes do meio em que vivemos de uma forma mais consciente, precisa
e agil, ou conhecer melhor o espaco em que estamos inseridos e desta forma analisar e
gerenciar todas as informacGes necessarias para uma boa gestdo municipal, eis algumas das
dificuldades presente no planejamento urbano. Como imaginar a gestdo urbana do século XXI
sem o auxilio da geotecnologia ou mais conhecido como geoprocessamento? Para quem sabe
da grandeza que este recurso representa para as analises espaciais, parece impossivel.
Atualmente, porém, a sua auséncia é uma realidade de muitos municipios.

O geoprocessamento surgiu no final do século XX como uma ferramenta de alta
tecnologia e inovacgédo para interpretacdes relacionadas ao espaco. E um conjunto de técnicas
que permitem realizar andlises espaciais, manipular e gerenciar informagdes espaciais
georreferenciadas com uma agilidade e precisdo que até antes de seu surgimento, eram
inimaginaveis. Este conjunto de técnicas, por mais que esteja cada vez mais presente entre as
ciéncias que lidam com dados espaciais, como geografia, geologia, engenharias, arquitetura e
outras, ainda ndo fazem efetivamente parte do sistema da gestdo urbana municipal de muitas
cidades. Existem varios motivos pelo qual isso ainda ndo ocorre. Alguns que se destacam
dentro do contexto deste trabalho sdo: o desconhecimento do que é o geoprocessamento ou a
falta de consciéncia do que ele é capaz de realizar; quando hd o conhecimento de sua
existéncia, muitas vezes o problema é a falta de recurso financeiro por parte das prefeituras
para inserir essa tecnologia; e por Gltimo a falta de capacitacéo técnica profissional do corpo
de trabalho responsavel pela gestdo do municipio.
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Percebe-se entdo, que o ponto inicial da questdo €, sobretudo, haver o conhecimento da
existéncia destes recursos, pois se ndo sabemos da existéncia de algo, ficamos alheio a isto,
conforme o filésofo Gonzélez Pecotche (1951) nos ensina:

“Tudo o que permanece alheio ao homem é como se ndo existisse para ele, mas nem por isso deixa de
existir para os demais."

Logo, a difusdo do geoprocessamento é primordial para sua insercdo direta, e de uma
forma mais abrangente, como ferramenta de analise na gestdo espacial municipal. Assim o
projeto iniciado em 2008 pelo Ministério das Cidades em parceria com as Universidades
Federais Brasileiras de capacitacdo dos técnicos das prefeituras em Geoprocessameto merece
destaque como agente inclusor do geoprocessamento no planejamento urbano do municipio.
Posteriormente abordaremos com mais detalhes o projeto.

O objetivo deste trabalho, portanto, consiste em identificar as diversas possibilidades de
aplicacdes das geotecnologias na gestdo urbana, tomando como exemplo duas experiéncias
municipais mineiras e demonstrar 0 quanto esta técnica pode trazer beneficios para 0s
municipios que as utilizam. Dessa maneira também é de interesse que seja despertado no
leitor o estimulo necessario para o assunto de tal forma que as idéias aqui presentes sejam
cada vez mais difundidas até a consolidacdo desta nova cultura na gestdo municipal.

1.1 Algumas aplicacbes do geoprocessamento na gestdo urbana

Informagbes basicas do relevo, hidrografia, caracteristicas geoldgicas,
geomorfoldgicas, declividades ou areas de ocorréncias de doencas e area de expansao urbana,
analise de infra-estrutura, informagdes socioecondmicas, Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacgdo do Solo, Zoneamento Econdmico-Ecoldgico, cadastro teécnico multifinalitario,
analises de interesses ambientais, cadastro escolar, entre outros sdo apenas algumas das
possibilidades de informagdes espacializadas que podem ser geradas através de mapas basicos
e tematicos com recursos do geoprocessamento. Muitos destes mapas podem ser gerados
através de dados que ja foram coletados e tabelados por institutos como o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia), ANA (Agéncia Nacional das Aguas) e diversos outros dados que sio
disponibilizados na internet e até mesmo pelas préprias prefeituras, as quais muitas vezes, ja
possuem um banco de dados contendo informag@es do seu municipio.

Cadastro Escolar
Jurisdigios, Evcolas ¢ Aluios

Rede de Esgotamento Sanitdri Zoncamento

Sancamento Bisico Areas de Interesse
Rede de Abasteeimento de Agua Ambicntal

Relevo de Caleta de Lixo
Belo S Excmplo de Roteiro de Coleta
Horizonte g el

Rede de Circulagio
simulacio de trifego ¢ rotcamento

Figura 1: Aplicacdes de Geoprocesaméhto na Gestao Urbéﬁa
Fonte: PBH - <www.pbh.gov.br>
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O levantamento de dados para a criagdo de bases cartograficas € um passo muito
importante e dentre os procedimentos necessarios, 0 mais demorado para dar prosseguimento
na elaboragdo de mapas tematicos. Deve-se ser realizado com seriedade, ou ainda obtido
através de fontes confidveis, para que haja maior precisdo das informacdes a serem
espacialidades.

O sensoriamento remoto, que é uma técnica que obtém informac6es sobre uma area ou
um objeto através de instrumentos que nao estejam em contato fisico com o objeto ou a area
em questdo, desempenhou um grande salto em obtencdo de informacdes e analises espaciais,
resultando em bases cartogréaficas especificas, de acordo com a resolucéo da imagem. Existem
também os levantamentos aerofotogramétricos que sdo realizados através do sobrevéo do
avido na regido ou objeto em estudo. A aerofotogrametria tem por finalidade determinar a
forma, dimensdes e posicdo dos objetos contidos numa fotografia, através de medidas
efetuadas sobre a mesma. Destes levantamentos geram imagens com resolugdes muito boas e
que sdo utilizadas, principalmente, para construir ou atualizar a base cadastral do municipio e
consequentemente intervindo diretamente na arrecadagdo de impostos (IPTU), trazendo
beneficios econdmicos para 0 municipio.

Através das bases de dados é possivel gerar o Modelo Digital de Elevacédo, que representa
uma das ferramentas de grande importancia em analises. Segundo Leite (2008):

Os Modelos Digitais de terreno ou modelos digitais de elevacdo (MDE) sdo representacGes matematicas
computacionais de um determinado fendmeno continuo que ocorre em um espaco espacialmente localizado,
gerados em formato digital. Os MDE’s permitem analises mais eficientes e mais complexas e de rapido acesso
para tomadas de decisdo. Permitem analises de diversos pontos visuais, e sem a necessidade de o observador
trabalhar diretamente no local. Através do MDE, também é possivel gerar uma série de mapas (tematicos,
sombreados), calcular areas, tracar perfis, analisar impactos visuais e ambientais, e outros diversos. Enfim, ele
se aplica a andlise de qualquer dado geofisico e geoquimico, informagdes meteoroldgicas, etc.

Segundo Moura (2003) os usos mais especificos dos MDE’s para a gestdo urbana
referem-se a nocdo da morfologia da cidade como: Insolacdo (estudo da incidéncia solar),
Aspecto (estudo dos efeitos do sombreamento no terreno), Hipsometria (estudo das faixas
altimétricas) e Declividades (estudo de faixa de declividade no terreno que é importante na
decisdo de areas propicias a ocupacdo urbana e areas non aedificandi.), todas informacGes
com a sua devida relevancia para o municipio.

Imagem de satélite, modelos digitais de elevacdo e mapas diversos sdo algumas das
ferramentas da geotecnologia que sé tem a favorecer 0 municipio e seus cidadaos, uma vez
gue permitem um conhecimento mais técnico e profundo das varidveis do municipio,
proporcionando auxilio na forma de intervencdo, ocupacao e preservacdo do mesmo.

Figura 2: Imagem 3D do MDE do Quadrilatero Ferrifero gerado através de SRTM
Fonte: Leite (2008)
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2. Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho, foram feitas revisdes bibliograficas e reflexdes sobre
Ccomo 0 geoprocessamento atua na gestdo municipal, bem como quais as dificuldades de sua
insercdo e sua importancia para as cidades. Com isto surgiu o interesse de verificar de forma
direta 0 que ocorre com nossos municipios na pratica. Esta oportunidade ocorreu durante 0s
cursos de capacitacdo em geoprocessamento no Laboratdrio de geoprocessamento da UFMG,
onde realizamos conversas informais e entrevistas com os técnicos das prefeituras. Através
disso foi possivel entender o contexto em que 0s municipios mineiros estdo vivendo em
relagdo a insercdo de tecnologias da geoinformag&o, bem como levantar a problematica vivida
por eles e as solucBes a serem adotas com o apoio dado pelo Ministério das Cidades
juntamente com o laboratério de Geoprocessamento da UFMG.

Foram escolhidos para discussdo e resultados do trabalho, 2 municipios que nos chamou a
atencdo (Sabara e Nova Lima), como exemplo de municipio que teve a oportunidade de
inserir o geoprocessamento na sua gestao e o outro que ndo teve a oportunidade até entdo.

3. Resultados e Discussdes

A realidade social, econémica e ambiental entre 0s municipios dentro de uma mesma
regido metropolitana € muito diferente, que dira dentro de um pais continental como o Brasil.
E no que se refere ao acesso e ao conhecimento sobre o geoprocessamento, isso também néo é
muito diferente.

Muitas sdo as limitagOes encontradas nas prefeituras brasileiras. As disparidades regionais
sdo claramente perceptiveis no que se refere a infra-estrutura e acesso a tecnologia dentro dos
6rgdos publicos municipais. Desta forma, quanto menor é o orcamento da prefeitura, menores
sdo as possibilidades de investimento em novas tecnologias que dardo suporte para o
planejamento e gestdo municipal.

Além disso, a maioria dos prefeitos nunca, sequer, ouviu falar em Geoprocessamento e
ndo fazem, portanto, muita idéia do auxilio que esta ferramenta pode dar as tomadas de
decisOes dentre as diferentes areas de atuacdo da prefeitura.

Muitas vezes, os prefeitos ndo tém disponivel no orgcamento, a quantia necesséria pra
investir nessa tecnologia que, por sinal, para dar o retorno maximo possivel, € bastante
elevada. Desta forma, como convencer a um prefeito que ele terd que destinar a maior parte
de um orcamento que ja é escasso para investir em algo que ele nem conhece e em detrimento
de tantas outras prioridades?

Porém, nota-se nas prefeituras que ja implantaram Geoprocessamento uma eficiéncia
maior no que se refere ao gerenciamento do espaco, sobretudo, do urbano.

Assim, o Ministério das Cidades, no ano de 2008, percebendo a necessidade de
informatizacéo e de um melhor gerenciamento do espaco brasileiro, deu inicio a um projeto
de Capacitacdo em Geoprocessamento dos técnicos das prefeituras.

“Com o crescimento urbano acelerado dos dltimos 20 anos, a necessidade de capacitagdo técnica, de
reestruturacdo institucional e de construcéo de sistemas de informacao adequados nos municipios brasileiros
tornou-se mais evidente. E necessario formar um novo profissional capaz de lidar minimamente com aspectos
criticos da contemporaneidade - especialmente no que diz respeito as areas de concentracdo da pobreza — e de
atuar na promocéo da reducdo das desigualdades e da justa distribui¢cdo dos 6nus e beneficios da urbanizagdo.”

Assim, presenciamos o inicio da implantacdo de uma nova cultura na gestdo publica: o
Geoprocessamento.

Para conseguir implantar essa nova possibilidade, o Ministério das Cidades abriu edital
convocando as Universidades Federais do Pais a entrarem nessa caminhada. Desta forma, foi
estabelecido um convénio com as mesmas, no qual , de forma bem sucinta, 0 Ministério
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oferece o0 apoio financeiro para o programa de capacitacdo e as universidades oferecem o
treinamento aos técnicos da prefeitura, os quais devem fazer parte do corpo efetivo da mesma.

Com este programa, cada Universidade participante do convénio ofereceu, neste segundo
semestre de 2008, treinamento para aproximadamente 80 técnicos das prefeituras.

A Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, participou desse programa de
Capacitacdo através da Professora Ana Clara Mourdo Moura, da aluna do Mestrado em
Modelagem e Analise Ambiental Renata Hungari de Oliveira e dos alunos do Instituto de
Geociéncias e da Escola de Arquitetura, voluntarios ao projeto do Ministério das Cidades:
Danilo Marques de Magalhdes, Amanda Almeida Raposo, Ciro Lofti Vaz, Eustaquio Junio da
Silva, Vandré Guardieiro, Rafael Tadeu Ventura Cerqueira, Eric Oliveira Pereira, Leonardo
Mateus Pfeilsticker de Knegt, Vladimir Diniz Vieira Ramos, Grazielle Anjos Carvalho e
Débora V. Brier Leite. Como resultado do treinamento, foi realizado Seminério de
Geoprocessamento, cujo tema referiu-se ao: GEOPROCESSAMENTO NA GESTAO
MUNICIPAL. Neste Seminario foram entregues os certificados de Capacitacdo em
Geoprocessamento, no software gratuito escolhido pelo Ministério para que fosse dado o
treinamento TERRASIG/TERRAVIEW e o banco de dados com informacgdes sobre cada
municipio participante, com dados tanto vetoriais quanto raster. Desta forma, esperamos que
este banco de dados ajude os municipios a dar o primeiro passo.

Neste banco de dados georreferenciados ha dados tanto sociais, quanto ambientais ou de
base econébmica do municipio. Sabe-se que o ideal para cada prefeitura € que seja feito a
aerofotogametria, porém, como muitos municipios ainda ndo dispdem de condicGes
orcamentarias para isso, esse banco dara um suporte inicial. Cabe ressaltar que este nao esta
“fechado” e que novas informag6es podem ser inseridas no mesmo.

Apresentamos agora um estudo comparativo entre duas prefeituras localizadas na RMBH,
que participaram do projeto de capacitacdo e que apesar de tdo proximos, apresentam
realidades bem divergentes.

3.1 Nova Lima e Sabara: vizinhos com realidades bem diferentes

Nova Lima e Sabara sdo municipios vizinhos, localizados na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Ambos o0s municipios participaram do Projeto de Capacitacdo em
Geoprocessamento oferecido pelo Ministério das Cidades em parceria com a UFMG.

Segue abaixo relato sobre a experiéncia vivenciada durante o processo de Capacitacao
dos técnicos das prefeituras e as expectativas que estes demonstraram durante o periodo
supracitado.

LOCALIZAGAD DOS MUNICIPIOS DE SABARA E NOVA LIMA EM MINAS GERAIS

a ) LEGENDA
& E Jova Lim

Municipios

Figura 3: Localizacdo dos Municipios de Sabara e Nova Lima em Minas Gerais
Fonte: Leite e Moura (2008)
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3.1.2 Nova Lima

Localizada & 22 km da capital mineira, o municipio de Nova Lima iniciou 0 seu processo
de ocupacdo devido a atividade de mineracdo de ouro.

Nova Lima consolida-se, hoje, como um importante pdlo de servicos e de comércio.
Passa por um processo de expansao urbana intenso, pois com a queda da atividade mineraria,
as mineradoras que detém a posse da maioria das terras do municipio, encontraram no setor
imobilidrio uma nova area de atuacdo. Voltadas para a classe alta, as Mineradoras
encontraram na construcdo dos chamados “Condominios fechados” o novo “ciclo do ouro”.

Com uma atracdo tdo forte do setor imobiliario, identificou-se a necessidade de melhor
gerenciamento do espaco em Nova Lima. Desta forma, o prefeito resolveu apostar no
geoprocessamento e através de um empréstimo milionario com juros baixos e com um prazo
de 10 anos para finalizar o pagamento, investiu parte do dinheiro na aerofotogrametria.

A aerofotogrametria € um processo caro e que no caso de Nova Lima consumiu parte
significativa do dinheiro em caixa. Além da aerofotogrametria, foi criado um setor voltado
para a construcdo e manutencdo das bases cartograficas e bancos de dados gerados. Também,
investiu-se no capital humano, contratando profissionais da area e investindo mais em
capacitacdo. Desta forma foi possivel iniciar o processo de elaboracdo do cadastro técnico
multifinalitario e a correcdo das bases cartograficas existentes, baseadas no véo, o que
oferecera ao municipio uma cartografia mais proxima da realidade municipal.

Com a aerofotogrametria, ja foi possivel aos técnicos a identificacdo das novas
construgfes no municipio, as quais ndo eram do conhecimento da prefeitura, além de reformas
e a identificacdo das areas onde houve aumento da area construida.

Com a nova percepcdo do espaco construido em Nova Lima, a prefeitura pdde recalcular
o valor do IPTU, cobrando do morador o valor justo do mesmo. Desta forma, ja esta previsto
para 0 proximo ano um aumento na arrecadacio do IPTU de aproximadamente 95%. E
importante ressaltar no entanto que o valor do IPTU nédo sofreu aumento por area construida,
mas o que ocorreu foi a cobranca pela nova area construida e que até entdo nao havia sido
cobrado o imposto. Desta forma, a prefeitura conseguira arrecadar o valor necessario para
pagar o empréstimo ja no préximo ano e podera, se quiser, pagar 0 empréstimo antes mesmo
do periodo determinado. Ao investir em geoprocessamento, o prefeito de Nova lima apostou
em uma ferramenta que ndo s6 consumiu muito recurso, mas que lhe trouxe um retorno
superior ao esperado e em um intervalo de tempo curto.

3.1.2 Sabaréa

Sabard tem sua historia nos primdrdios da colonizagdo do Brasil, sendo o primeiro
povoamento de Minas Gerais.

O municipio de Sabara localiza-se na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a
aproximadamente 23 km da capital mineira. Subdivide-se em quatro distritos (Carvalho de
Brito, Mestre Caetano, Ravena e a Sede: composta por Sabara, Rocas Grandes e Borges) e
com populacdo de aproximadamente 125 mil habitantes.

Segundo CARVALHO, et al.(2008), o0 “processo de ocupagdo no municipio de Sabara foi
fortemente influenciado pela Geomorfologia local, a qual condicionou a localiza¢éo de sua
mancha urbana nas areas mais planas e baixas, acompanhando o curso do Rio das Velhas —
principal rio que banha a regido, seguido por seu afluente, o Ribeirdo Sabara”

Apesar da proximidade tanto com Belo Horizonte, que ja possui a cultura do
Geoprocessamento a alguns anos, quanto com Nova lima, que comeca a investir na técnica
cartogréafica, Sabard, assim como a maioria dos municipios brasileiros ndo possui nada: nem a
cultura do geoprocessamento, nem um hardware com configuracdo minima que consiga
“rodar” um Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG).
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Apesar disso, Sabara se destaca por ja ter adquirido a consciéncia da necessidade e do
auxilio que o geoprocessamento pode oferecer a gestdo e ao planejamento municipal. Assim,
ao receber o convite para participar do projeto de Capacitacdo em Geoprocessamento para
Técnicos das Mesorregifes do Jequitinhonha e Metropolitana de Belo Horizonte, oferecido
pelo Ministério das Cidades em parceria com a UFMG, a prefeitura enviou dois técnicos para
participar do projeto.

Ao entrar em contato com a ferramenta e ao saber dos passos dados por Nova Lima, 0s
técnicos da prefeitura de Sabara se interessaram pela alternativa encontrada pelo vizinho e ja
estabeleceram contato para que posteriormente possa ser feita a troca de experiéncias e
informacdes.

4. Concluséo

O geoprocessamento apresenta-se como uma ferramenta incontestavelmente poderosa nas
questdes que lidam com dados espaciais. Diante do exposto, é possivel verificar que inimeras
sd0 as vantagens que este recurso pode proporcionar para a gestdo publica.

Durante os eventos mencionados ao longo deste artigo, foi possivel perceber que uma vez
identificada as possibilidades de aplicagcdo das geotecnologia e com as trocas de experiéncias
intermunicipais, intensificou o interesse de implantacdo destes recursos nao sé em Sabard,
mas em todos 0s municipios participantes do processo, no qual foi demonstrado o anseio de
ndo finalizar o processo com a entrega dos certificados. Desta forma, a aproximacao entre
representantes das prefeituras demonstrou que o que faltava para que houvesse essa primeira
articulacdo era uma oportunidade, e esta podera resultar em parcerias municipais antes ndo
imaginadas.

Além disso, como resultado do projeto de capacitagdo foi construido um banco de dados e
este disponibilizado aos técnicos da prefeitura participantes, e em breve no site:
<http://www.cgp.igc.ufmg.br/projetos/MC-sig/htmI/INDEX.htm>, os quais j& podem comecar
a trabalhar as informacdes nele contidas.

Desta forma, com o apoio do Ministério das Cidades e das Universidades Federais, 0
processo de difusdo dos recursos de geoprocessamento ganha um incentivo a mais dentro das
prefeituras, possibilitando ndo s6 a disseminacdo, mas a consolidacdo desse novo paradigma
dentro da gestdo publica.
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