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Abstract. The concentration of large land rural properties by a few landholders is still very high in Brazil. In
order to minimize this situation the government established the government edict, Portaria INCRA/P n°
558/1999, cancelling the whole issuing titles of properties with 10.000ha or more. A time of six months for
titling was given, but ater eighteen months, the greater number of the properties were not regularized. This fact
could appears like land unlawfull seizure. In this work it was used a GIS, in this case the software SPRING, for
generate cadastral maps of properties rural, on Tocantins State. The work allowed to conclude that the SPRING
software is excellent in the production of cadastral maps for describing spatial information and individual
parcels, as well as the fact that these maps are georeferenced. The SPRING could be a very important tool for the
land reform.
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1 - Introducéo

A stuacéo fundiaria do Brasl sempre foi caracterizada pela sua dta concentragdo de terras,
OuU sga, a maior parte das &reas ocupadas por propriedades rurais et sob dominio de poucos
proprietérios. Contribuindo para isso com maior ou menor gravidade, dependendo da regido
do pais, hd o problema da grilagem de terras, onde supostos proprietarios aproveitam-se de
documentos falsos, mas com gparéncia de idbneos, para apoderarem-se de terras publicas ou
especularem, com intuito de obterem vantagensilicitas.

Para combater esse problema o governo brasileiro, em dezembro de 1999, através do atual
Minigério do Desenvolvimento Agréio, cancdou os cadastros de todas as propriedades
rurais com area igua ou superior a 10.000 hectares. Esta medida se deu pela publicacdo da
Portaria INCRA/P n° 558/99 INCRA (1999), que tornou obrigatéria a regularizacéo de todas
estas grandes propriedades, para que pudessem obter novamente o CCIR (Certificado de
Cadastro de Iméve Rurd).

O CCIR é um documento fornecido pelo INCRA (Indituto Naciond de Colonizacdo e
Reforma Agraria), aos proprietarios de iméves rurais cadastrados no Sistema Naciond de
Cadastro Rurd — SNCR. Sm o CCIR, ndo ha como negociar o0 imével ou praticar diversos
aos que modifiquem a sua dedtinacdo, tamanho, dominio, etc.. e anda imposshilita
empréstimos ou crédito rura junto as ingtituigdes bancarias, INCRA (2002).

Diante de tais exigéncias, todos os proprietarios que tinham como comprovar a legdidade
de seus imoveis, gpresentando as documentagbes necessarias dentro do prazo de seis meses
edtipulado pelo governo, ndo foram pendizados. Este prazo foi até adiado para que eles ndo
fossem prgudicados com o atraso de documentagbes que dependiam dos Cartérios de
Registro de Iméveis. Mesmo assm, os propriet&ios de imdveis que ndo agpresentaram a
documentacdo permaneceram com seus cadastros cancelados de forma que, em maio de 2001,
dezoito meses gpGs a publicacdo da portaria, pdde-se condtatar que a quantidade de imoévels
em Stuacdo irregular ainda erabastante dta.

Das 3.065 propriedades rurais cadastradas no pais, o que corresponde a 93 milhdes de
hectares, 1335 ndo tiveram sua documentacdo apresentada até maio de 2001, cerca de 40,6
milhGes de hectares. No Tocantins, foram 117 imévels cancelados ou 3.351.987,30 ha de
terras e 23 imoveis cuja documentagdo foi apresentada, ou 11,06% da &ea totd, MDA
(2001). Egtes iméveis foram cadastrados em um Sisema de Informagfes Geogréficas (SIG),
no cao o SPRING (Sistema para Processamento de InformacBes Geo-referenciadas
desenvolvido pelo INPE - Ingtituto Naciona de Pesquisas Espacias).

Sistemas de informagBes geogrdficas S0 ferramentas que permitem armazenar, andisar,
recuperar, manipular e mangar grandes quantidades de dados espaciais, Cdijuri e 4.
(1998).Um sigema de informacdo geografica (SIG), se destaca pela sua utilidade como
ferramenta para producdo de mapas, como suporte para andise espacia de fendmenos e como
um banco de dados geogréficos. O mapa cadastral representa cada elemento como um objeto
geogréfico, possuindo atributos e podendo estar associado a vérias representacbes grafices.
Como exemplo, os lotes de uma cidade sBo elementos do espago geografico que possuem
atributos, tais como nome do dono, a locdizagdo, o vaor vend, etc..., Camara e Mederos
(1998).

Os mapas cadastrais gerados neste trabalho melhoraram bastante a visudizacéo dos dados
posshilitando a consulta e andise dos mesmos, a0 mesmo tempo em que mosraram a
distribuicdo espaciad dos imoveis por municipio. E a representacio correta para ser utilizada
no estudo do recadastramento e gerenciamento das propriedades rurais. Com a apresentacéo
dos documentos dos proprieté&ios no Estado do Tocantins mais os dados constantes no MCF
(Banco de dados de Fiscdizacdo de Latifundio do INCRA), foi possivel confeccionar mapas
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cadagtrais de propriedades rurais associados aos de municipios, estabelecendo, assm, um
panorama da situacdo fundiaria destes grandes imoveis.

O objetivo deste trabaho € mostrar a possibilidade do uso do aplicativo SPRING como
ferramenta de auxilio a gestéo dos imdveis rurais ante as novas leis que modernizam o sSsema
de registro de terras no Brasil, ao disponibilizar mapas cadadirais que possibilitam a consulta e
aandise de seus dados de forma espacia, melhorando o entendimento dos mesmos.

2—Material e M étodos

2.1 - AreadeEstudo
O Tocantins é um estado com area superficid de 278.420,7 Km? situado na Kegido norte do
Brasl mais precisamente pelas seguintes coordenadas geogréficas. Longl: 51° 25 57 oeste;
Long2: 45 0 5 oedte; Latl: 13° 49 50 sul e Lat2: 4°43 48 sul. Atuamente, conta com uma
populacdo de 1.048.642 habitantes e 139 municipios, sendo Palmas a capital. IBGE (2002)
Par@metros médios anuais de clima, segundo, PRODIAT (1982), varia de Aw a AmAw,
segundo Koppen. A precipitacéo va de 1.200 a 1.700mm; a temperatura média anua esta
entre 23 e 26 °C eaumidade relativaval de 65% a 75%.

2.2 - Metodologia

Primeiramente, foi obtido da pagina do INPE, na Internet (INPE, 2002), o mapa cadastral do
Estado do Tocantins, projecdo policonica, datum SADG9 e escada 1:2.500.000, contendo as
divisdes de municipios com adguns de seus dados (22 aributos), Eacionados em uma tabela
denominada “Municipios’. Em seguida, os dados foram importados para o0 SPRING criando-
se um plano de informacdo cadastral para inser¢do do mapa ja associado a tabela mencionada,
conforme Paiva et a. (2001). Na Figura 1 observa-se o resultado dessa importacéo.

I::1 abala: Muncipios
- fimr Mo Auds
i MOMER LI COOUF: | HOWELF SIGLALIF FOFLULA, L"_'!
4 |AR&GOMPES 17 TOOAMTIMS |TO el 1
10| ARAGUACERA 17 TDOANTIMG |TO 292 u
il 11 [AR&GUSCL 17 TOCAHTIMG |TOD U]
121 ARAGLLAMA 17 TOCANTIMG |TO 10508 |E
13 |ARAGLAM A 17 TOCANTIMG |TO AE 1
1d | AREGUATIMS 7 TOCANTIMG |TD 258 N
15|ARAFDENA i TOCAMTING |TO liz] 4
16 |ARRAAS 7 TOCANTING |70 11%1 |E
17 AGLSTINOPOLIS v TOCANTING |70 1314 |7
T18|ALRORA DO TOCAMTINS 1w TOCAMTIMG | TO el 1
193] A=1eA DO TOCOMTING Lo TOCAMTIME | TO 685 l% 4
20§ BAEATLIL MO 1w TOCAMTIMG |TO =TS 4
21 |BANDEIAANTES DO TOCAMTING 7 TOCANTIMS |TO Z2m 1
! 22 |BARAS 00 OURD 17 TOCANTING |TO g 1
_,: 23| BARROLAHDIA, 17 TOCANTIMG | TR 4827 £
; 24| BERNARDD SAYAD 17 TOCANTING |TD 4312 21-

Figura 1. Mapa cadastral do Estado do Tocantins

Ja os dados das 117 propriedades cadastradas no INCRA, com érea igua ou superior a
10.000ha foram inseridos no SPRING, onde foi gerada outra tabela, denominada
“Tab_Propriedades’, contendo os seguintes atributos: Codigo da Propriedade, Nome da
Propriedade, Nome do Proprietario, Area em hectares, Municipio a que pertence a
propriedade e Situacdo Cadastral (Regular, Pendéncia e Cancelado — para o0 més de maio de
2001).

Para que os dados desta tabela pudessem ser disponibilizados ou visudizados através do
Plano de Informacdo, criou-se outra categoria cadastrad denominada “Propriedades ruras’,
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onde foram digitaizados 117 pontos que as representassem dentro de seus municipios. Em
seguida, cada ponto foi selecionado e relacionado com os dados da propriedade que ee
representa  (da tabela “Tab Propriedades’), formando, assm, o mapa cadastrd de
propriedades rurais.

Deve-se ressdtar que os dados dos imoveis rurais do Projeto Latifundio, abrangidos pela
portaria 558/99, pertencem a0 INCRA e, desta forma, a apresentacdo dos mapas neste
trabdho € feta de forma mais didéica, sem fins de fiscdizacdo, bem como, atributos da
tabela “Tab Propriedades’, como Nome de Proprietdio e Nome do Imévd foram
propositadamente ocultados.

3 - Resultados e Discussao

O Egtado do Tocantins possui 139 municipios organizados em 8 microrregifes geogréficas.
As propriedades canceladas estdo digtribuidas, porém, em 45 municipios sendo que a maioria
delas encontra- se locaizada na microrregido denominada Araguaina.

Os dados cadastrais do INCRA revelam que das 117 propriedades que tiveram seus
cadastros cancelados, somente para 23 fol apresentada documentacdo a fim de se obter a
regularizacdo dos mesmos. Ainda assm, somente 12 destes imoves tiveram seus cadasiros
regularizados até maio de 2001. No SPRING pode-se visudizar a distribuicéo espacid destes
iméveis no estado, conforme mostraa Figura 2.

_ Selegio do Objeto. s
Atributos Operacdo  Yalores MUS“E"I
AREA, =] & = [CANCELADD |
PERIMETRO ~ ¢ |PENDENCIA
COD_IMOY
NOME S
ARES,_HA
MURICIP v
i 3= v
o= U ﬁ—l
Walor, [FEGLILAR" sl
(| awn] or| (] 3
E spreszdo Logica ‘_l ‘_‘ ‘_l _I ‘_‘I
[CRO00003-+51T_CAD = REGLILAR' =

Executar] Cancelali Salvar Canegar! Fechari .-’-‘n.iuclal

Figura 2: Distribuicdo espacial dosimoveisregularizados - asteriscos em azul.

A aea totd dos iméves regularizados correspondeu a 196.368,10ha ou 5,85% do totd de
&reas cadastradas. Se descontados os 23 imoveis dos 117 referidos acima resulta em 94
imévels que representam cerca de 89% da area tota de latifindios (&reas a partir de 10.000
hectares). Sabe-se por informactes dadas pelo INCRA-TO, que até abril de 2002 foram 25 os
iméveis efetivamente regularizados, ou sga, a Stuacdo fundiaia tende a configurar-se em
torno destes nimeros. 1sso pode significar o cancelamento e expurgo definitivo do cadastro do
INCRA de cercade 78% dos latifundios.
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Tabela 1. Imoveis cancelados localizados em Babaculandia.
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Andisando-se mais pontudmente esta Stuacdo fundi&ia irregular, e que antes das
medidas empreendidas pelo governo permanecia de certa forma oculta, seréo citados aguns
dados interessantes rel acionados a dois municipios.

x| Tabela: Tab_propriedades
Arquivo Mostrar  Ajuda
COD_ k0w AREA He rUMICIF SIT_CaD =

8 |930202018724E6 23040000000 BABACULAMDIA CarCELADO

3 |90s08501 72051 96532 300000 BABACLLAMDIA CaMCELADO

10 | D000 94780930 12544 000000 BABACULANDIA CarCELADO

11 | 9210500004697 15450.000000 BABACLLAMDIA CarMCELADO

12 |9231091023428 12100.000000 EABACULANDIA CarCELADO

13 (92108401 22031 19320000000 BABRACULAMDIA CarCELADO

14 19211140254537 F2B00.000000 BABACULAMDIA CarCELADO

15 (0000194748191 14520.000000 BABACULAMDIA CarCELADO

16 | 0000134862937 10000000000 BABACLILANDIA CaMCELADO

17 | 90145801 89370 18045 000000 BABACLLAMDIA CarCELADO

13 | 9340380043530 31850000000 BABACULANDIA CarCELADO
13|9251791016130 13E650.000000 BABACLLAMDIA CaMCELADO

20 | 9050850030241 12668000000 BABACUILANDIA CarCELADO

21 | 900250029405 31149600000 BABACULANDIA CarCELADO

22 153101 404401654 10400000000 BABACULANDIA CARCELADO

23 (9030607 208201 17133.000000 BABACULAMDIA CarCELADO

24 [ 90B028501 245396 33820000000 BABACULAMDIA CarCELADO

25 | B3E01 00223064 Fa000.000000 BABACLLAMNDIA CaMCELADO

26 | B14ME0 A1 F 323958000000 BABACULAMDIA CarCELADO B
[« ] | =P,

Um ddes é Babagulandia, este municipio Stua-se na parte norte do estado do Tocantins,
mais precisamente na microrregido denominada Araguaing, composta de 17 municipios e com
area territorial de 26.475,5937 knm2. Os imoOveis cancelados pertencentes a esta microrregido
somam 46 com area tota de 1.196.247,8975ha ou 11.962,47 Kn? (45% da &ea da
microrregido). Degte totd de iméveis, vinte e sais (Tabela 1), estdo em Babaculandia, e que
S30 equivalentes a uma &rea de 851.343,1963 ha, bem maior que a area do municipio que € de
1.908,22 km? ou 190.800 hectares.

Outro caso € o do municipio de Tocantindpolis, da microrregido denominada Bico do
Papagaio, onde estdo cadastradas somente duas fazendas, uma delas, porém, com &aea de
504.700ha, é mais que quatro vezes e meia a &ea do proprio municipio (107.713,10ha). Esta
Fazenda é a maior que o INCRA notificou no estado do Tocantins e uma das naiores do pais
MDA (1999).

Pode-se fazer também operaghes edatisticas e outras tantas consultas nestes mapas
cadastrais dependendo, obviamente, do interesse do usua&io. A consulta espacid, porém,
merece destaque, pois SO pode ser implementada em banco de dados geogréficos.

A consulta espacia é um recurso disponivel no aplicativo SPRING pela geracdo de mapas
cadastrais geo-referenciados. Ela usa o recurso da topologia, ou sga, 0 sSstema reconhece
“vizinhanca’ ou adjacéncia entre os poligonos cadastrados permitindo, assim, a formulagdo de
perguntas que um banco de dados convenciona ndo responderia INPE (2001). Um exemplo
de consulta cujo resultado se vé na Figura 3 abaixo: quais propriedades que estéo localizadas
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na microrregido denominadas Rio Formoso e obtémrse 20 imdveis com suas respectivas
descrigdes listadas em uma tabela.

— £ My J
Y =
s : R e
) N ??‘"-’a-e- -~ Parémetros
i £ Operagao: W
4 Relacionamento — Distancia—
Dizjurita - ol 5=
Toca -
- =
| Tabela: Tab_propriedades
| Arguivo  Mostrar  Ajuda
[~ Dados aComy | | cop iMow AREA_HA MUNICIP SIT_CAD =
| Objetos 8 | 9240320044565 10016300000 CRISTALANDIA CANCELADD
9 | 9240320093779 24951500000 CRISTALANDIA CAMCELADD
Tab_proprie | 10| 5260150061573 72954,900000 ARAGUAGU CANCELADD
z [ |11]8240402687534 10219.000000 DUERE REGLILAR
12| 9240590009303 20850.000000 FORMOSO DO ARAGLUAIA |CANCELADO
- 13| 9242101005603 14993 400000 FORMOSO DO ARAGUALL |PENDENCIA,
[~ Opcdo de Sel [ Too s renassooT 12310100000 FORMOS0 DO ARAGLIAIS |CANCELADD
4 © Tudo  [45]g240590033875 20444 500000 FORMOSO DO ARAGUALS |PENDENCIA,
' 16| 9240320047157 16692.000000 LAGOA DA CONFUSAD  |CAMCELADO
Executar ] 17| 9240320050298 39336.900000 LAGOA DA CONFUSAD  |CAMCELADD
e [18] 5241218671814 13112.900000 PILIM REGLILAR
= % 19| 5241210013172 16372.200000 Pl CAMCELADD
] T 20| 8201219310390 60004 600000 PILIM CAMCELADD =
A <] | i

7
~ o

f i
[ S
L b

LF

Figura 3: Microrregido Rio Formoso e iméveisrelacionados.

As mudancas que vem sendo implementadas na legidacdo mais a adogdo das medidas de
cancdamento cadagtral para imévels menores que 10.000 hectares, sendo obrigatério o geo-
referenciamento dos mesmos, devemn promover a expansdo do cadastro ja existente bem como
acriacéo de umamalhafundiariadigital ndo s no estado do Tocantins, mas em todo o Pais.

4 — Consider agbes Finais

Diante dos numeros apresentados fica evidente a necessdade de combater a geracdo de
cadastro de imdves inexigentes, 0 que traria beneficios imediatos as indtituigdes que lidam
com documentagio de terras como Cartérios, Bancos e Orgdos governamentais relacionados
com aquestdo agraria.

O governo tomou medidas complementares para 0 combate da grilagem de terras e
conseguiu aprovar a le 3.242/00, que criou 0 Sisema Publico de Registro de Terras o qual
indtituiu 0 Cadastro Naciona de Imdveis Rurais — CNIR. Desta forma, o cadastro dos iméveis
ruras passa a s Unico e posshilitard o cruzamento de informacbes entre as IndtituicOes
Plblicas interessadas (INCRA, Ingdtitutos de Terras Estaduals, Receita Federa, Ibama, etc...),
e Cartdrios de Registros de Iméveis. Além disso, fica obrigatdrio o geo-referenciamento dos
imbveis rurais. Estas medidas dificultam a fraude ndo prescindindo, porém da fiscdizacéo
para que se comprove a veracidade das informactes declaradas.

O governo também publicou a portaria N° 596/2001, INCRA (2001), que torna obrigatoria
a regularizacdo das propriedades com 5 mil hectares até 9.999 ha, expandindo mais ainda o
controle sobre osimoveis cadastrados no Pais.

Esperase uma utilizacdo maior de SIG's para auxiliar na getd da mdha fundiaia
digita que vém sendo gerada, pois dém da ampliacdo do nimero de imdveis que deverdo se
adequar as novas normas, a manutencdo do controle destes dados que mudam constantemente
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exige certamente melhores ferramentas de auxilio na compreensdo dos mesmos. O SPRING
demonstrou ser adequado e Util na disponibilizacdo dos dados na forma de mapas cadadtrais.

No Tocantins a dtuacdo fundiaia revedourse extremamente especulativa no caso dos
imoveis a partir de dez mil hectares.

Com as medidas empreendidas pelo governo esperase ndo O a melhoria da Stuacéo
fundi&ia e dos indices rdacionados no Estado do Tocantins, mas também uma melhor gestéo
das informagOes cadadtrais fornecidas pelos proprietérios e, conseqlentemente, da reforma
agraria
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